BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 44 /BC-BCA Ha Noi, ngay 14 thdng 01 ndm 2021

BAO CAO o
Danh gia tac dong cia chinh sach trong dw an Luat sira dbi, bd sung mot
so diéu cia Luat ‘T(x) chire co quan diéu tra hinh sy nam 2015

Thuc hién quy dinh ctia Luét ban hanh van ban quy pham phép luat va cac
vin ban hudng dan thi hanh, Bo Cong an xin bao cao danh gia tac dong cla
chinh s4ch trong duw 4n Luat sira ddi, b6 sung mot so didu cta Luét T6 chic co
quan diéu tra hinh su ndm 2015, cy thé nhu sau:

I XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN TO CHUC, HOAT
DONG PIEU TRA HINH SU

1 Boi canh xay dung chinh sich vé tb chirc, hoat dong didu tra hinh sy

Ngay 26/11/2015, tai ky hop thtr 10, Qubc hdi khéa XIII d4 ban hanh Luét
T chitc co quan didu tra hinh sy nim 2015, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/2018. Sau hon 02 nam trién khai thi hanh, tb chirc, hoat dong cua Co quan
diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong didu tra d& gop
phan quan trong ning cao hi€u qua cbng tac phong ngira, phat hién, diéu tra toi
pham, bao vé an ninh qubc gia, bao dam trat tu, an toan x& hoi, tao moi truong
6n dinh, thun loi phuc vu sy nghiép phét trién kinh té - x3 hoi cta dat nude.

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia Bo
Chinh trj vé tinh gian bién ché va co ciu lai ddi ngli can by, cong chirc, vién
chirc (Nghi quyet s0 39-NQ/TW), Nghi quyet s& 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
cua Ban chap hanh Trung wong v& mot sb van dé tiép tuc d6i mai, sip xép tb
chuc bd mdy cta hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua (Nghi
quyet so 18-NQ/TW), Nghi quyet s6 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 ctia B6 Chinh
tri vé tiép tuc doi mai, sap X€p to chirc b may B§ Cong an tmh gon, hoat dong
hidu lyc, hiu qua (Nghi quyét s6 22-NQ/TW) va Nghi dinh sb 01/2018/ND-CP
ngay 06/8/2018 cua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyen han va co
cu td chic Bb Cong an (Nghi dinh sb 01/2018/ND-CP) nén veé bién che t6
chirc Co quan diéu tra hinh sy ¢6 nhiéu sy thay ddi, d3ic biét 1a co cau t& chirc
Co quan didu tra cla Cong an nhan dan, theo d6, khéng bd tri cap téng cuc va
sap nhép mot s6 dau mdi don vi dé bao dam su tap trung, thong nhét trong céng
tac lanh dao, chi dao cong tac didu tra hinh su; cu thé la: (1) 0 B6 Cong an: Sap
nhép va chuyén chic nang, nhiém vu cda Cuc Canh sat diéu tra toi pham buén
lau vao Cuc Canh sat diéu tra tdi pham v& tham nhiing, kinh t&, budn lau. Sap
nhap va chuyén chtrc ning, nhiém vu ctia Cyc Canh st phong, chong t01 pham
st dyng cong nghé cao vao Cuc An ninh mang va phong, chdng t6i pham st
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dung cdng nghé cao; (2) O cap tinh: Khong bé tri Phong Canh sat diéu tra toi
pham v& budn lau, chuyén chitc néng, nhiém vu cua don vi nay cho Phong
Canh sat didu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh t&, buén 1au. Khong b tri
Phong Canh sat phong, chéng t6i pham st dung cong nghé cao, chuyen chirc
nang, nhiém vy clia don vi ndy cho Phong An ninh mang va phong chong toi
pham sir dung c6ng nghé cao hodc phong nghiép vu khac ctia Cong an cép tinh.
Giai thé Canh sat phong chdy va chita chay & c4c tinh, thinh phé tryc thudc

Trung vong.

Bén canh d6, hién nay Bo Cong an di trién khai Dé 4n bd tri Cong an
chlnh quy dam nhiém céc chirc danh Cong an x4 dén tht ca cac dia ban cap
x3'. Do vay, vdi viée quy dinh Ve trach nhiém cia Cong an x& nhu hién nay
khong con phit hop véi thuc tién, khdng phat huy duge nguon lyc cua luc
lugng Cong an x& chinh quy trong cong tac phong ngura, ddu tranh phong,
chéng t6i pham n6i chung va cong tic didu tra hinh su néi riéng.

Véi nhitng ly do néu trén thi vi€c nghién ctru dé stra dbi, bd sung Luét Tb
chtic co quan diéu tra hinh su 12 yéu cau cip thlet khéch quan, nham khéc - phuc
han ché, bat cap hién nay, bao dam dép ting t6t hon yéu cdu cong téc didu tra
hinh sy trong thdi gian toi.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach vé& t& chite, hoat dong diéu tra
hinh sy

2.1. Muc tiéu chung

Myc ti€u cua viée sira b1, bd sung Luat T chirc co quan didu tra hinh
sur nhim tlep tuc thé ché héa dwong 151, chu truong, chinh sach ciia Dang vé
cong tac t6 chirc, hoat dong cila bd may néi chung va tb chire, hoat dong hé
théng co quan diéu tra hinh sy néi riéng; phat huy cac ngudn lye, khic phuc
nhung kho khan, bt c4p nhim dat hiéu qua cao nhit trong cdng tac diéu tra hinh
su; tiép tuc hoan thién, tao co s& phap 1y ddy du, théng nhat, ddng b6 trong
cdng tc diéu tra hinh sy.

2.2, Muc tiéu cu thé

221 Thé ché hoa day dy, klp thoi chi trwong, chinh sach cua Pang vé
sap xép t& chirc, bo méy trong d6 c6 td chirc co quan didu tra hinh su.

2.2.2. Hoan thién mdt bude phap lujt td chitc diéu tra hinh sy tao sy dong
b, thong nhét trong cong tac t6 chirc, hoat dong diéu tra hinh su.

2.2.3. Phat huy céac nguén lye, khéc phuc nhiing khé khén, han ché, bat
cap trong cong tac to chirc, hoat ddng di€u tra hinh sy, tir d6, dua ra nhiing giai
phép hoan thién cdc quy dinh ctia phap luét vé t0 chirc, hoat dong diéu tra cho
pht hop.

! Theo D& 4n nay trong thoi gian t6i tiép tuc sép xép td chirc bd méay Bo Céng an d& bd tri mdi
dia ban cap x4 phai c6 du tir 05 Cong an x4 chinh quy trd 1én.
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II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TO CHUC, HOAT
PONG PIEU TRA HINH SU

1. Chmh sach 1: Sap xép t6 chirc cor F quan diéu tra, co quan dwge giao
nhi¢m vu tién hanh mdt sd hoat dong diéu tra cia Cong an nhan dan cho
phu hgp véi tinh hinh thye té

1.1. Xdc dinh vin dé bt cip
1.1.1. M6 td thye trang va phdn tich cde bt cdp

Theo quy dinh ctia Luat T chirc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015, 6
chttc bd may co quan didu tra hinh sy trong Cong an nhan dén gdm: (1) Co
quan Canh sat diéu tra Bo Cong an: Van phong Co quan Canh sat diéu tra;
Cuc Canh sét diéu tra t6i pham v8& trat tur x4 hoi (goi tat 1a Cuc Canh sat hinh
su); Cuc Céanh s4t diéu tra toi pham vé tham nhfing, kinh té va chtrc vu; Cuc
Canh sét didu tra t6i pham v& ma tly; Cuc Canh sat didu tra t01 pham v& budn
lau, vén chuyen trai phép hang hoa qua bién gidi, sén xuét, budn ban hang
gia, hang cdm, xam pham s¢ hitu tri tué (goi tat 1a Cyc Canh sat dleu tra tOi
pham v& budn 1au) (Pidu 18); (2) Co quan Canh sat didu tra Cong an cip tinh:
Vin phong Co quan Canh sat diéu tra; Phong Canh sat didu tra toi pham vé
trat ty x& hoi (goi tat 1a Phong Canh sat hinh su); Phong Canh sat dleu tra tOi

pham vé tham nhiing, kinh t& va chirc vu; Phong Canh sat didu tra t0i pham |

vé ma tay; Phong Canh sat diéu tra t0i pham v€ bubn léu, vén chuyen trai
phép hang hoéa qua bién gidi, sin xudt, budn ban hang gia, hang cam, xam
pham s¢ hitu tri tu¢ (goi tat 12 Phong Céanh sét didu tra i pham v€ budn 1au)
(Piéu 19); (3) Céc co quan cua Cong an nhén dén duge giao nhiém vy tién
hanh mot sb hoat dong didu tra: Cuc Quan ly xuat nhép canh; céc cuc nghiép
vy an ninh & B6 Coéng an; Phong Quan ly xuit nhap canh; cic phong nghlep
vu an ninh thuge Cong an tinh, thanh phé tryc thude trung wong (sau ddy goi
chung la Cong an cép tinh) va D6 An ninh & Cong an huyén, quén, thi x4&,

thanh phd thude tinh, thanh phd thude thanh phd truc thue trung wong (sau-
day goi chung 13 Cong an cap huyén); Cuc Canh sat giao thong; Cuc Canh sat
phong chdy, chita chdy va ctru nan, ctru hg; Cyc Canh st phong, chdng toi
pham vé méi trudng; Cuc Canh sat phong, chdng t6i pham st dung cong nghé
cao; Phong Canh sat giao thong; Phong Canh sat phong chdy, chira chay va
clru nan, ciru hd; Phong Canh sat phong, chéng t6i pham vé moi trudng;
Phong Canh sat phong, chdng t0i pham st dung cdng nghé cao; Canh sat
phong chdy va chita chay tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Trai giam
(Pidu 9).

Thuc hién Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Nghi quyét sb 18-NQ/TW va Nghi
quyét sé 22-NQ/TW, Bo Cong an dé tham muu trinh Chinh phi ban hanh Nghi
dinh s6 01/2018/ND-CP, theo d6, t§ chirc bd may ctia B6 Cong an néi chung va
t6 chirc co quan diéu tra hinh su cua Coéng an nhan dén co sy thay dbi nhu sau:
(1) O Bo Cong an: Sap nhép va chuyén chic nang, nhiém vu cia Cyc Canh sat
diéu tra toi pham buodn 1du vao Cuc Canh sat didu tra t01 pham vé tham nhiing,
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kinh t&, buén lau. Sap nhap va chuyén chic ning, nhiém vu cia Cuc Canh sat
phong, chéng tdi pham st dung cdng nghé cao vao Cuc An ninh mang va
phong, chdng t6i pham st dung cdng nghé cao;

(2) O cép tinh: Khong b6 tri Phong Canh sat didu tra toi pham v& budn
lau, chuyen chitc ndng, nhiém vu cda don vi nay cho Phong Canh sat diéu tra
tdi pham v& tham nhiing, kinh té, budn l4u. Khoéng bd tri Phong Canh sat
phong, chéng t6i pham st dung cong nghé cao, chuyen chirc ndng, nhiém vu
clia don vi nay cho Phong An ninh mang va phong chong toi pham su dung
cong nghé cao hodc phong nghlep vy khéc cta Cong an cép tinh. Giai thé Canh
sat phong chdy va chita chay & cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong.

Bén canh dé, Luét Té chirc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 quy dinh
Phong Canh st giao thong la co quan cua Cong an nhén dan dugc giao nhiém
vu tién hanh mét sb ‘hoat dong didu tra 12 chua day d0, vi hién nay theo quy dinh
tiy tinh hinh thuc t& & cac dia phuong ma tén goi ¢d thé 1a khac nhau 1a: Phong
Canh s4t giao thong duong bd - dudng sit hosic Phong Canh sat dudng thiy

hodc Phong Canh sat giao thong.

Ngoai ra, theo quy dinh cuia Pidu 55 Luat T Chuc co quan diéu tra hinh
su nam 2015 thi thanh phan Hoi ddng thi tuyen Pidu tra vién cao cép trong
Cdng an nhan dén va Piéu tra v1en trung cap, Piéu tra vién so cap & cac Co
quan diéu tra B6 Cong an bao gbm dai dién lanh dao Tbéng cuc Chinh trj Cong
an nhén dan (ay vién); Hoi ddng thi tuyen Diu tra vién trung cép, Diéu tra vién
SO cap ¢ Co quan diéu tra Cong an céap tinh va Co quan Cénh sét didu tra Cong
an cap huyén gom Phong Phap che va cai cach hanh chinh, tu phép (dy vién).
Tuy nhién, do viéc sap xép lai tb chitc B6 may bod Cong an nén hién nay khong
t6 chttc Tdng Cuc Chinh tr Cong an nhan dén va Phong Phap ché va céi cach
hanh chinh, tu phdp cdng an cap tinh nén quy dinh vé thanh phan Hoi dbng thi
tuyén Piéu tra vién nhu hién hanh 12 khéng con phu hop.

Do vAy, quy dinh cta Luét T6 chirc co quan didu tra hinh sy nim 2015
khong con phu hop véi thyc trang t chirc, hoat dong Co quan diéu tra cua
Coéng an nhén dén, co quan ctia Cong an nhén dan dugc giao nhiém vu tién
hanh mdt sb hoat dong diéu tra va Hoi ddng thi tuyen Pidu tra vién trong
Céng an nhan din. Do vdy, cAn phai c¢6 nghién ctu d8 sta dbi, bd sung vé t6
chitc co quan diéu tra hinh sy cho pht hgp v6i thyc tién hién nay.

1.1.2. Hgu qua

Thiéu su thong nhét gilta quy dinh Luat T& chiic co quan didu tra hinh su
nim 2015 va thuc tién trién khai mé hinh t chirc, hoat dong co quan didu tra
cua Coéng an nhin dén, céc co quan cua Cong an dugc _giao nhiém vy tién
hanh mét sb hoat dong didu tra, Hoi ddng thi tuyén Didu tra vién theo cc
quan dlem chi dao ctia Trung uong dang, BO Chinh tri, Chinh phu tai Nghi
quyét sb 39-NQ/TW, Nghi quyet s0 18-NQ/TW va Nghi quyet s0 22-NQ/TW
(duoc thé ché bang Nghi dinh 50 01/2018/ND- CP), tir d6, din dén thidu théng
nhat trong thuc hién trén thuc té.




1.1.3. Nguyén nhdn

Do Luét TS chirc co quan didu tra hinh su nam 2015 dugc ban hanh
trude khi t6 chire trién khai thyc hién Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Nghi quyet
50 18- NQ/TW va Nghi quyét sb 22-NQ/TW (dugc thé ché bang Nghi dinh s6
01/2018/ND-CP) nén quy dinh v& mo hinh t6 chirc ctia Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra va Hoi ddng thi
tuyén Piéu tra vién cia Cong an nhin dan khong con phi hop.

1.2. Muc tiéu giai quyet vin dé

Pam bao tinh thng nhét gifta quy dinh cta Luét T& chirc co quan didu tra
hinh sy ndm 2015 véi viée the ché héa cac quan dlem cua Pang tai Nghi quyét
s6 39- NQ/TW, Nghi quyet s§ 18-NQ/TW, Nghi quyét sb 22-NQ/TW d& duoc
thé ché trong Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
1.3.1. Gidi phdp 1: Stra dbi, bd sung quy dinh cua Lut T6 chirc co quan
diéu tra hinh sy ndm 2015 cho théng nhat v6i quan diém chi dao cua Dang tai

Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Nghi quyét sb 18-NQ/TW va Nghi quyét sb 22-
NQ/TW da dugc thé ché hoa trong Nghi dinh so6 01/2018/ND-CP.

1.3.2. Gidi phdp 2: Gilt nguyén hién trang cta phép luét hién hanh.
1.4, Banh gid tac dpng cua cdc glal  phdp d6i voi doi twong chiu sw tac
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan :

1.4.1. Gidi phdp 1: Sta dbi, bd sung quy dinh cta Luat T4 chic co
quan di€u tra hinh sy ndm 2015 cho thong nhat v6i quan diem chi daorcﬁa}
Dang tai Nghi quyét 30 39-NQ/TW, Nghi quyet s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6
22-NQ/TW da dugc thé ché hoéa trong Nghi dinh s6 01/2018/NDb-CP.

Nbi dung quy dinh sira d6i, bd sung theo hudng;

- V& t6 chirc co quan Canh sét didu tra cac cip cua Cong an nhan dén va
co quan ciia Cong an nhén dan dugc giao nhiém vy tien hanh mdt s6 hoat dong
di€u tra:

+ Bd quy dinh‘ Cuc Céanh sét diéu tra toi pham vé budn lau 12 do*n‘vi thudc
Co quan Cénh sat diéu tra B§ Cong an; chinh Iy tén goi Cyc Canh sét diu tra to1

pham vé tham nhiing, kinh té va chirc vy thanh Cuc Canh sat diéu tra t6i pham
vé tham nhfing, kinh t&, buén 1au;

+ Déi véi Co quan Canh sat diéu tra Céng an cép tinh: Bo quy dinh
Phong Cénh sat d1eu tra tdi pham vé budn 14u 13 don vi thuéc Co quan Canh sat
diéu tra Cong an cap tinh; chinh Iy tén goi Phong Cénh sat didu tra ti pham vé
tham nhiing, kinh té va chic vu thanh Phong Canh sét diéu tra tdi pham vé tham
nhiing, kinh té va buén lau;

+ Péi véi Co quan ctia Cong an nhan dan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mot so6 hoat dong diéu tra: (1) Bé6 quy dinh Cyc Canh sat phong, chong toi
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pham st dung cong nghé cao va Phong Canh sat phong, chdng t6i pham s
dung cong nghé cao thudc Codng an cap tinh; Canh sat phong chay va chita
chdy & cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong 14 don vi thudc co quan cua
Cong an dugc giao nhiém vu tién hanh mdt s6 hoat dong diéu tra; (2) Quy
dinh cy thé hon vé tén goi cia Phong Canh sat giao thong, cy thé 1a: ‘Phong
Canh st giao théng (Phong Canh sat giao thong dudng b - duong st hodc
Phong Canh sit dwong thiy hodc Phong Canh sat giao thong d01 véi cac tinh
khéng thanh 1ap Phong Canh sat giao thong dudng bd - duong sat hoic Phong

Cénh sat duong thuy).

- Ve thanh phan Hoi dong thi tuyén Piéu tra vién so cép, Piéu tra vién
trung cAp, Pidu tra vién cao cap:

+ Hoi dbng thl tuyen Piéu tra vién cao cép trong Cong an nhan dan va
B1eu tra vién trung cap, Pidu tra vién SO cap ¢ cac co quan didu tra B Cong an
gom Bé quy dinh dai dién l&nh dao Téng cuc Chinh tri Cong an nhén dén 14 ty
vién Hoi dong;

+ Hoi ddng thi tuyen Pidu tra vién trung cp, Piéu tra vién so cap 6 Co
quan diéu tra Cong an cap tinh va Co quan Cénh sat diéu tra Cong an cap huyén:
Bé quy dinh dai dién 13nh dao Phong Phap ché va cai cach hanh chinh, tw phap
la vy vién Hoi dong.

1.4.1.1. Tdc dpng vé kinh té
a) Tdc dpng tich cwc (loi ich)

- Déi v6i Nha nude: Stra d01 quy dinh vé to chirc by may Co quan didu
tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mét s hoat dong diéu tra clia Cong
an nhén dén 1a phu hop véi quan diém chi dao cia bang vé tinh gian bién che va
co cu lai dbi ngil can bo, cong chirc, vién chirc; tiép tuc d6i moi, sép xép to
chirc by méy ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hi¢u qua; tiép
tuc ddi méi, sip xép tb chtre b6 may B Cong an tinh gon, hoat dong hiéu lyc,
h1eu qua theo Nghi quyet sb 39-NQ/TW Nghi quyet O 18-NQ/TW va Nghi
quyét s0 22-NQ/TW d3 duge thé ché hoa trong Ngh1 dinh s 01/2018/ND-CP.
Viéc sép xép, giai thé s& lam giam dau mdi don vi, theo 46, hang nam, ngan
sach nha nude khéng phai bdo ddm cho viéc duy tri hoat dong cia cac don vi
duoc giai thé hodc gidm chi ngan sach nha nudce cho hoat dong cua cac don vi
da dugc sap nhép néu trén. Do vdy, néu chon chinh sach nay thi s€ dam bao
tinh thong nhit trong quan diém chi dao cla bang va thye t1en t6 chirc bd may
Co quan diéu tra, co quan duge giao nhiém vy tlen hanh mét sb hoat dong diéu
tra, giam chi ngén séch. - :

- P6i v6i nguoi dan: S& tinh gon bd may, bdo dam hiéu luc, hiéu qua cua
cac co quan co6 lién quan frong diéu tra hinh su, dhu tranh phong, chbng toi
pham g6p phn bao dam an ninh, trdt tu tao mdi truong sdng nang dong, an
toan, lanh manh cho nguoi dan.

- D8i véi doanh nghiép: S& tinh gon bd mdy, bao dam hiéu luc, hiu qua
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cua cac co quan ¢ lién quan trong diéu tra hinh sy, ddu tranh phong, chéng t6i
pham gép phan bao dam an ninh, trat tu tao mdi trudng séng ning dong, an
toan, lanh manh cho doanh nghiép hoat dong.

b) Tdac dong tiéu cuc

- Déi véi Nha nuwde: Khodng cb tac dong tiéu cuc dbi véi Nha nude khi
trien khai giai phap nay.
- Déi véi nguoi dan: Khong c6 tac dong tiéu cuc dbi v6i nguoi dan khi

trien khai giai phap nay.

- Péi véi doanh nghiép: Khong 6 thc dong tisu cuc doi véi doanh nghigp
khi trién khai giai phap nay :

1.4.1.2. Tdc dpng vé xd hoi

a) Tdc dong tich cuc

Viée thuc hién gidi phdp nay chinh la viéc cu thé hoa quan diém chi dao
ctia Dang trong viée to chie, sap xép bd may nha nude tir d6 ngudi dén tin
tudng vao su chi dao, lanh dao cia Pang; phu hop véi chic nang, nhiém vu cia
cac don vi. Do vay, co ban thuc hién gidi phap nay mang lai lgi ich tich cuec.

b) Tac dpng tiéu cuc

Khong c6 tac dong tidu cye dbi véi xd hdi néu chon giai phap nay.

1.4.1.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap khong lam phat sinh thd tuc hanh chinh.

1.4.1.4. Tdc dpng vé gidi

Giai phap nay khong c6 tic dong vé gidi.

1.4.1.5. Téc dpng doi véi hé théng phdp ludt

a) Tdc djng tich cyc

Dam bao sy thé‘ng nhét giita quy dinh cta phap lust va thuce tién té chuc,
hoat déng Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong dieu tra ciia Cong an nhan dén duge dong bd, hoan thién, qua dé nang cao
hiéu qua hoat dong diéu tra hinh sy ndi riéng va céng tac quan ly nha nudc vé
linh vyc nay néi chung.

b) Tac dpng tiéu cuc

V& co ban chinh séch nay khdng c6 tic dong tiéu cuc dén hé thdng phép ludt.

1.4.2. Giai phap 2: Gi nguyen hién trang cia phap lud@t hién hanh
(khong sika doi, bo sung quy dinh vé 16 chirc co quan diéu tra, co quan dwoc

giao nhiém vy tién hanh mpt sé hoat dpng diéu tra ciia Cong an nhin din
trong Ludt To chikc co quan diéu tra hinh sw nim 2015)

1.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té
a) Tac dopng tl’ch cuc (loi ich)

- Déi voi Nha nuce: Khong lam phat sinh chi phi nghlen ctru dé quy dinh
vé néi dung vé t§ chirc méi Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién
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hanh mét sé hoat ddng dleu tra cua Cong an nhén dan va chi phi @& t6 chic trién
khai thi hanh trén thuc t& (bién soan tai lidu, t6 chirc hdi nghi tip huén trong co
quan didu tra cia Cong an nhan dan). ‘

- Déi véi nguoi déan: Khong c6 tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.

- Déi véi doanh nghiép: Khong cb tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cuc

- Déi véi Nha nude

Khéng stra d6i, bd sung ndi dung nay dan dén viée thiéu nhét quén trong

v1ec trlen khai Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Nghi quyet sb 18-NQ/TW va Nghi
quyédt s§ 22-NQ/TW da duoc thé ché héa trong Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP.

- Déi véi ngwoi dan: Khong cb tic dong d6i véi ngudi dan.

- Déi véi doanh nghiép: Khong cb tac dong dbi véi doanh nghiép.
1.4.2.2. Tdc dpng vé xd hji

a) Tdac dpng tich cuc

Khéng ¢6 tac dong tich cuc néu chon giai phép nay.

b) Tdc dong tiéu cuc

Céc quan diém, chi dao cta Déang tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW, Nghi
quyét s6 18-NQ/TW va Nghi quyét sb 22-NQ/TW d& duoc thé ché hoa trong
Nghi dinh sb 01/2018/ND-CP khéng duoc thé ché hoa trong Luat Td chic co
quan diéu tra hinh sy nim 2015.

1.4.2.3 Tac déhg vé thii tuc hanh chinh

Giai phéap nay khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh.
1.4.2.4. Tdc dpng vé gidi

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

1.4.2.5. Tdc dpng ddi véi hé thong phdp ludt

a) Tdc dong tich cuc

Khéng c6 tac dong tich cuc ndu chon giai phép nay.

b) Tdc dpng tiéu cuc

Khong thé ché hoa duge quan diém, chi dao cua Dang tai Nghi quyét sb
39-NQ/TW, Nghi quyét sb 18-NQ/TW va Nghi quyet s0 22-NQ/TW trong hé
thdng vin ban quy pham phap ludt vé t8 chirc diéu tra hinh sy. Quy dinh v€ td
chirc clia Luat T chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 vé t§ chie Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cia
Cdng an nhén dan khéng phi hop véi tinh hinh thyc té hién nay.
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1.5. Kién nghi giai phdp lya chon (trong do c6 xdc dinh thim quyen
ban hanh chinh sdch dé gigi quyet vin dé)

- Néu Iya chon giai phap 1 thi thé ché duge quan diém, chi dao cua Pang,
Nha nu6e duge néu trong Déng tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Nghi quyet s0 18-
NQ/TW va Nghj quyet s6 22-NQ/TW tao sy théng nhét gifta quy dinh cua Luét
Té chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 vdi thuce tlen td chirc bd may Co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

- Néu lua chon giai phap 2 thi khong thé ché dugc quan diém, chi dao cla
Bang, Nha nu6e duge néu trong Déang tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Nghi quyét
s0 18-NQ/TW va Nghi quyet 56 22-NQ/TW khéng théng nhét gifra quy dinh cda
Luét TS chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 véi thye tlen t6 chirc b6 may Co
quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong dleu tra.

So sanh gilta cac giai phap, Ban soan thao de  nghi lya chon giai phap stra
ddi, bd sung quy dinh cua Luét Té chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 cho
thong nhat v6i quan diém chi dao cua Dang tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW, Nghi
quyét sb 18-NQ/TW va Nghi quyét sb 22-NQ/TW da dugc thé ché hoa trong
Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP (giéi phap 1) nham thé ché hoa dugc quan diém,
chi dao clia Dang, Nha nudc vé sip Xep, t6 chirc bd may ndi chung va t6 chirc,
bd may Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong

diéu tra néi riéng.

Céc ngi dung néu trén dugc quy dinh trong Luét T4 chirc co quan diéu tra
hinh sw nim 2015 nén viéc sira d6i, b6 sung phai duge diéu chinh bang lugt. -

2. Chinh sach 2: Bb sung trach nhi€ém ctia Cong an xi trong hoat
dong diéu tra hinh sy

2.1. Xdc dinh vin dé bit cip
2.1.1. M6 td thyc trang va phdn tich cde bt cdp

Theo quy dinh Pidu 44 (Trach nhiém ca Cong an x3, phuong, thi trin,
Pdn Céng an) cta Luat T chic co quan didu tra hinh sy nam 2015 thi trach
nhiém cta Cong an xa khac so véi Cong an phuong, thj trén, Don Cong an. Cu
thé: (1) Cong an x& c6 trach nhiém tlep nhén t6 glac, tin bao vé t0i pham, 1ap
bién ban tiép nhan, 1iy 101 khai ban du va chuyén ngay t§ giac, tin bao vé toi
pham kém theo céc tai liéu, dd vt c6 lién quan cho Co quan diéu tra 0 tham
quyen (2) Cong an phuong, thi trén, Don Cong an c6 trach nhiém tlep nhén t&
gidc, tin bao veé tdi pham 1ap bién ban tiép nhan, tién hanh kiém tra, x4c minh so
bd va chuyén ngay t6 gidc, tin bao vé o1 pham kém theo céc tai ligu, b vat, co
lién quan cho Co quan didu tra cé thim quyén.

Viéc quy dinh trach nhiém nhu néu trén cén cit vao tinh hinh thyc tién tai
thoi didm xay dung, ban hanh Luat T chitc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015,
trong do, Cong an x& khong b6 tri Cong an chinh quy; trong khi d6 Cong an
phuong, thi trin, Pén Céng an bd tri Cong an chinh quy. Do vay, trach nhiém
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cua cac don vi nay khéac nhau.

Thuyc hién Nghi quyét s6 22-NQ/TW, B6 Cong an d3 xdy dung Pé 4n bd
trf Céng chinh quy dam nhiém cic chitc danh Cong an x4, theo 4o, tat ca Cong
an xa d3 dugc bd tri Cong an chinh quy thuc hién nhiém vy bao ddm an ninh,
trét ty trén dia ban cAp x4. Do vdy, viéc quy dinh trach nhiém cua Cong an xa@
trong Luét Td chirc co quan didu tra hinh sy ndm 2015 13 khdéng con phi hop véi

tinh hinh thyc t& hién nay.
2.1.2. Hgu qua

Thiéu su thong nhét giita quy dinh Lu4t T4 chic co' quan diéu tra hinh sy
nim 2015 va thuc tién trién khai thuc hién Nghi_ quyét s6 22-NQ/TW, bé tri
Cong an x4 chinh quy. Bén canh d6 ldng phi ngudn lyc ctia Cong an x4 trong
cong tac didu tra hinh su.

1.1.3. Nguyén nhdn

Do Luét Té chirc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 dugc ban hanh trudc
khi Nghi quyet s6 22-NQ/TW dugc ban hanh nén chua cdp nhép dugc nhiing
cht trvong méi cia Dang, B Cong an vé b tri Cong an x4 chinh quy trong bao
dam an ninh, trat tu.

2.2. Muc tiéu giai quyé't van dé

2.2.1. Tang cudng mot bude cong tac quan ly nha nudce vé an ninh, trat tu
tai dia ban cap xa.

2.2.2. Nang cao hiéu qua cdng tic diu tra hinh sy thong qua viéc bd
sung trach nhiém ctia Cong an cap x4.

2.2.3. Tang cudng trach nhiém Cong an x4 trong cong tac diéu tra hinh su.

2.3. Cdc gidi phdp dé xuét @ gidi quyét van dé

2.3.1. Gidi phdp 1: B6 sung trdch nhiém kiém tra, xdc minh so bé 16 gide,
tin bdo vé tdi pham cho Céng an xd (twong dwong voi trach nhiém cia Cong an
phuong, thi tran, Dén Cong an)

2.3.2. Gidi phdp 2: Giit nguyén quy dinh ciia phdp ludt hién hanh

2.4. Danh gia tac dong cuia cac glal phap ddi véi ddi twong chiu sw tac
dong truc tiép ciia chinh sach va cic doi twong khac c6 lién quan

2.4.1. Giadi phap 1: Bé sung trdch nhiém kiém tra, xdc minh so b té
gidc, tin bdo vé tbi pham cho Cong an xd (twong dwong voi trach nhi¢m ciia
Céng an phuong, thi tran, Don Cong an)

Noi dung stra dbi, bd sung: Nghién ctru bd sung mot sb ndi dung méi vé
trach ‘nhiém cla Cong an x4 tuong duong v6i trach nhiém cia Cong an phuong,
thi trén, Pdn Cong an dé 'phu hop véi viée bd trf Cong an x4 chinh quy trong trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 22-NQ/TW va ‘P& 4n bd tri Cong an chinh quy dam
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nhiém cac chirc danh Céng an x3 do B Cong an x&y dyng. Cu thé stra Diéu 44
(Trach nhiém cta Cong an x4, phuong, thi trén, Don Cong an) nhur sau: Céng an
xd, phwong, thi trdn, Don Cong an co trdch nhiém tiép nhdn 16 gide, tin bdo vé t6i
pham, ldp bién ban tiép nhdn, tién hanh kiém tra, xdc minh so bg va chuyén ngay
t6 gide, tin bdo vé i pham kem theo cdc tai liéu, d6 vat, ¢6 lién quan cho Co

quan diéu tra cé tham quyén.

2.4.1.1. Tdc dpng vé kinh t¢

a) Tac dong tich cuc (lgi ich)

- D6i véi Nhés nude

bam bao sy thdng nhét gitta quan diém chi dao cia Bang, Nha nuéc va ctia
Bo Cong an vé bb tri chinh quy dam bao an ninh, trit ty ndi chung, cong tac didu
tra hinh sy néi riéng trong quy dinh ctia Luét TS chitc co quan diéu tra hinh sy
nam 2015. Tung budc nang cao hiéu lyc, hiu qua quan ly nha nude vé an ninh,
trét ty, dau tranh phong, chéng ti pham tao didu kién & dia phuorng phat trién
kinh t&, doi sdng v4t chat ngudi dén duoc néng lén. Bén canh do, viéc b6 tri Cong
an x4 chinh quy khéng phat sinh thém bién ché méi (chi sip xep lai b0 may cia
B¢ Cong an) nén Nha nuéc khong phai bb tri thém ngén sach dé bao dam trién

khai lyc lugng Cong an x3 chinh quy. Ngoai ra, vi¢c b6 sung nay timg budc ning
cao hiéu qua quan 1y nha nude v& cong tac didu tra hinh su.

- D6i véi nguoi dén

Viéc quy dinh theo huéng m& rong trach nhi¢ém cho Cong an x4, tao didu
kién cho luyc lugng nay 1am tét cong téc bao dam an ninh, trdt tu noi chung va
cong tac diéu tra hinh sy néi riéng trén dia ban X4, tao diéu kién d& nguoi dan

song trong mdi truong an toan, ting gia sén xuét, kinh doanh tir d6 ngudi dan
néang cao thu nhép, cai thién cudc song.

- Péi voi doanh nghiép: An ninh, trt ty duge 0 6n dinh gidp doanh nghiép
an tim san xuét, kinh doanh, tir d6 1am doanh thu va loi nhuén cda doanh nghiép
duogc tang 1én.

b) Tac dpng tiéu cuc

- D6i véi Nha nude: Lam phét sinh chi phi nghién ctu, tap hudn, phd bién
cac quy dinh méi, nhung chi phi khong nhiéu.

- D6i véi ngueoi dan: Nguoi dan khong bi tic dong tiéu cuc vé kinh té néu
chinh sach nay dugc thong qua.

- Déi véi doanh nghiép: Khéng chiu tic dong tiéu cuc vé kinh té néu
chinh sach nay dugc thong qua.

2.4.1.2. Tdc dpng vé xi hpi

a) Tac dpng tich cuc
Hién nay, Cong an cp huyén phai tiép nhan, giai quyét sb lwong t6 gidc,
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tin bao vé t6i pham rit 16n, trong do, s td giac, tin bao vé t6i pham do Cong an
chp x4 cung cip chiém ty 1& 16n; bén canh 4o, s§ luong vu an khoi t6 do Co
quan Cénh sat diéu tra Cong an cap huyén chiém khoang 80% tong sd vu 4n da
khi t8, 4p luc trong cong tac didu tra hinh sy di véi Cong an cip huyén la rat
l6n. Cong an x4 1a lyc luong quan Iy an ninh, trét tu trén dia ban x4, vi vy s& la
luc lwgng tlep cin nhanh nhét déi véi vu viéc khi tiép nhan t6 gidc, tin bao vé toi
pham, c6 diéu kién thuan loi d& bao vé hién truong, kiém tra, x4c minh thong tin
ban d4u ciia vu viéc tao thuén loi trong qua trinh diéu tra, thu thép ching ctr cua
€O quan diéu tra c6 thdm quyen khi tiép nhan. Do vay, viée b6 sung trach nhiém
kiém tra, x4c minh so bo td _giéc, tin bao t0i pham cho Cong an x4 bén canh
Céng an phuong, thi trdn, Pén Céng an nhu hién nay sé& phan nao glam tai ap
luc cua Cong an cép huyén trong cong tac didu tra hinh su néi chung, cong tac
giai quyet t6 glac tin bao vé toi pham noéi riéng, qua do, timg bude gop phan
nang cao hi€u qua quan Iy nha nudc vé cong tac diéu tra hinh sy, bao dam an
ninh, trat ty, tao ra mdi trudng an toan, 1anh manh dé phat trién kinh t&, x4 hi.

b) Tac dpng tiéu cuc

Giai phap nay khong tao ra cac tac dong tiéu cyc d6i véi x4 hoi.
2.4.1.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phdp nay khong 1am phét sinh thl tuc hanh chinh méi,
2.4.1.4. Tdc dong vé gidi

Giai phap nay khdng c6 tac dong vé gi6i.

2.4.1.5. Tdc dpng ddi véi hé théng phap lugt

a) Tac dpng tich cuc

Hé théng phép lut v& t§ chitc co quan diéu tra hinh sy tiép tuc dugc hoan
thién, phu hop véi quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 22-NQ/TW.

b) Tac dong tiéu cuc

Chinh séch nay khong co tac dong tiéu cyc dén hé théng phap luét. Tuy
nhién, cung voi viée bd sung chinh sich nay thi cAn nghién ctu sira 61, bd sung
khoan 3 Piéu 146 BO ludt T4 tung hinh sy nim 2015 nhu sau: “3. Cong an x4,
phueong, thi trdn, Pon Cong an cd trdch nhiém tiép nhdn 6 gidc, tin bdo vé 101
pham, Idp bién ban tzep nhdn, tién hanh kiém tra, xéc minh so bg va chuyén
ngay t6 gide, tin bdo vé tgi pham kém theo tdi lidu, d6 vat c6 lién quan cho Co
quan diéu tra c6 tham quyén”.

2.4.2. Gidi phap 2: Giit nguyén hién trang

2.4.2.1. Tdic dpng vé kinh té

a) Tac dpng tich cuc (lgi ich)

- D6i v6i Nha nue

Khoéng 1am phat sinh chi phi nghién ctu, tip huén, phé bién céc quy dinh
méi lién quan dén ndi dung quy dinh vé trach nhiém ctia Cong an x4.
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- DI v6i ngueoi dan
Khéng c6 tac dong tich cuc néu chon giai phép nay.
- D6i véi doanh nghiép:
Khéng c6 tac dong tich cuc néu chon giai phép nay.
b) Tac dong tiéu cuc

- Doi v6i Nha nube: Vide bd tri Cong an x4 chinh quy nhung khong giao
trach nhiém cuta luc lugng nay nhu Céng an phudng, thi tran, Pdn Céng an thi
din dén lang phi ngudn lyc; khoéng dam bao dwoc muc dich thuc hién PE 4n bb tri
Cong an chinh quy dam nhiém cac chirc danh Cong an x4.

- D6i voi nguoi ddn: Khong sir dung hét nguon lyc tir Cong an x& trong cOng
tac bao dam an ninh, trét tw ndi chung va cong tic diéu tra hinh sy néi riéng.

- D6i v6i doanh nghiép: An ninh, trat ty khong duoc én dinh lam cho
doanh nghiép khong an tdm san xuat, kinh doanh di€u nay lam gidm nguén thu
doanh nghiép.

2.4.2.2. Tdc dpng vé xd hpi

a) Tdc dpng tich cuc

Khong nhan dugc loi ich néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cuc

Khéng bd sung quy dinh dé hoan thién nodi dung nay s€ khdng tao ra co
ché, chinh sach dé phat huy hét nang lyc cua lyc lugng Cong an x& trong
Cong tac bdo dam an ninh, tréat ty n01 chung va cOng tac diéu tra hinh su no6i
riéng. Mit khéc, hién nay so lwong t& giac, tin bao v& t6i pham ma Co quan
Canh s4t diéu tra Cong an cép huyén la rat 16n; vi véy, khong bd sung trach
nhiém kiém tra, xac minh so bd td giac, tin bao vé t6i pham cho Cong an x4
chinh quy trong tinh hinh hién nay la chua hop 1y.

2.4.2.3. Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh

Giai phép nay khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi.
2.4.2.4. Tdc dpng vé gici

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

2.4.2.5. Tdc dpng doi vdi hé théng phdp luit

a) Tac dong tich cuc ,

Khéng c6 loi ich tich cue néu chon giéi phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

Khéng bao dam su théng nhit glua quan diém, chi dao cua DPang va quy
dinh cua phap luat thuc dinh lién quan dén tréch nhiém cta Cong an x4 trong
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cong tac diéu tra hinh sy; déng thoi, khong dat dugc muc dich cla viéc bb tri
Cong an x4 chinh quy dé dam bao an ninh, trét ty dia ban co so.

2.5. Kién nghi gidi phdp lu’a chon (trong dé cé xdc dinh thém quyén
ban hanh chinh sich dé gidi quyet vin dé)

- Néu bd sung tréch nhiém kiém tra, x4c minh tin béo, td gidc toi pham
cho Cong an xi (twong duong vdi trach nhiém cia Cong an phuodng, thi trén,
Pén Cong an (giai phéap 1)) s8 phat huy dugc ngudn lyc ciia Cong an x4, tir d6
s€ ning cao hiéu qua cong tac didu tra hinh su hién nay, cd Nha nudc va ngudi
dan, doanh nghiép déu dugc hudng loi; an ninh, trat tuw duge bio dam, gidm chi
ngin sach ctia Nha nuéc trong trong cong tac bao dam an ninh, trat tw néi chung
va cdng tac diéu tra hinh su néi riéng.

- Néu lya chon giai phép gift nguyén quy dinh hién hanh 13 khéng bo sung
trach nhiém cta Céng an x4 tuong dwong véi Cong an phuong, thi tran, Pdn
Cong an (giai phap 2) thi khong tao ra co ché, chinh sach dé phat huy hét ning
lyc cta lyc lugng Cong an xa trong cong tic bao dam an ninh, trat ty néi chung
va cOng tac diéu tra hinh sy ndi riéng. Dong thoi lam giam hiéu qué cong tac
quén ly nha nudc vé an ninh, trét tu, gy mét trat tu, an toan x& hoi.

So sanh gifra cdc giai phap va tinh hinh thuc tién cho thdy, hiéu qua
nhét 12 lya chon giai php bd sung trach nhiém cua Cong an xa tuong duong
v6i trach nhiém cua Cong an phuodng, thi trdn, Pén Cong an (giai phéap 1).

Céc ndi dung néu trén dugc quy dinh trong Luét T chirc co quan diéu tra
hinh sy ndm 2015, Bo ludt Té tung hinh sy nim 2015 nén viéc stra dbi, bd sung
phéi dwoc didu chinh bing luét, bd luat.

Do d6, Ban soan thao d& nghi lya chon giai phéap bb sung trach nhiém cta
Cong an x3 twong dwong v6i trach nhiém cia Cong an phudng, thi trén, Don
Cong an (giai phap 1) nhim ning cao hidu qua céng tdc quan ly nha nudce vé an
ninh, trat ty ndéi chung va cdng tac diéu tra hinh sy ndi riéng; ddng thoi phi hop
v6i quan diém chi dao ctia Dang, Nha nuéc.

PANH GIA SU TUON G THICH CUA HO SO DU AN LUAT VGI
PIEU UGC QUOC TE CO LIEN QUAN MA VIET NAM LA THANH VIEN

Qua ra soat quy dinh ctia Cong udc qubc té vé quyén dan sy va chinh tri,
Cong udc Ve quyén tré em, Cong uéc chbng tham nhiing, Cong udc vé chbng t6i
pham cé t6 chic xuyén quoc gia, co quan chu tri soan thao thay rang cac chinh
sach quy dinh trong du dn Luat sira b1, bd sung mét s6 diéu Luat TS chie co
quan dleu tra hinh sy nam 2015 khdng trai v6i cac quy dinh trong céc diéu wéc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

KET LUAN CHUNG

Sau khi so sanh tac dong anh hudng v& mat loi ich - chi phi clia céc glai
phép khéc nhau, Ban soan thao kién nghi lya chon cac giai phap c6 loi nhit 1a
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xdy dung Luat stra ddi, bd sung mot sb diu cuia Luét TH chirc co quan didu tra
hinh sy nam 2015 dé dam bao tinh théng nhit cia hé thong phap luat; phu hop
voi chil truong chung cua Dang, Nha nude, B Cong an ve sép xép lai t& chirc
bd mdy tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hidu qua; dong thoi bd sung quy dinh thdm
quyén cho Cong an x3 phit hop véi tinh hinh thuc & trién khai m6 hinh t chirc

B6 Coéng an.

Béo céo danh gia tac dong nay da trinh bay mot cach hop ly céc tac dong
tich cyc va tiéu cyc cla cac phuong an chinh sach. Trén co s céc bing chimg
dua ra, phuwong an khuyén nghi 1a giai phap hiéu qua va hitu hi¢u nhat.

Két qua cua viée danh gia tac dong chinh sach dugc phan tich va trinh bay
theo timg phuong an, nhung diéu nay khéng co nghia la cac van d& dugc dénh
gia trén khong c6 mbi lién hé voi nhau. Trén thyc té, loi ich cta cac phuong an
déu dya trén gia thiét ring da lya chon cac phuong an tot nhat cho cac van dé
khéc nhau. Sy cai cach cta mdi van dé déu co tac dung 1am tang cudng lgi ich
cta cac van dé khéc. Viée lya chon cdc phwong 4n c6 mbi quan hé 16 gic va
tuong hd nay s& dem lai nhitng két qua kha quan nhét cho hoat dong co quan
diéu tra hinh sy néi riéng cia nha nuée néi chung.

bay 1a bdo céo trong giai doan dy théo chinh sach nén co quan chi tri s&
tiép tuc cép nhét thém trong sudt qua trinh soan thao, ban hanh va' to chirc trién
khai sau khi ban hanh Ludt.

IIL LAY Y KIEN
1. Pbi tugng

Béo céo d3 duoc td chie xin v kién tham gia cta céc dbi tugng chiu sy tac
ddng cua Luét theo ding quy dinh ctia Ludt ban hanh vin ban quy pham phap
luat nhw cac Bo, nganh; Uy ban nhan dén c4c tinh, thanh phé tryc thudc trung
uong; thdm dinh cta By Tu phap, Cong an cac tinh, thanh phd truc thugc trung
wong; ¥ kién clia cdc chuyén gia trong nuée va qudc té lién quan dén t6 chirc
hoat déng didu tra hinh su.

2. Phuong phép

Viéc léy y kién duoc thuc hién thong qua céac hinh thic thdo ludn nhém,
hoi thao, xin y kién bang vin ban, dang toan van dy an Ludt trén Cong thong tin
dién t cia Chinh phu, clia B6 Cong an dé€ 14y y kién nhén déan.

3. Phan hdi

Céc y kién gop ¥ dbi voi dy thao bao cdo danh gia tac dong dé dugc
nghién ctru va c¢6 phan héi, tiép thu, giai trinh y kién cap nhét trén Cong thong
tin dién t& cia B6 Cong an sau mdi lan 14y ¥ kién.
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IV. GIAM SAT VA PANH GIA THU'C THI
1. Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach
1.1. Chinh phi théng nhét quan ly nha nuée vé cdng tc didu tra hinh su.

1.2. B Cong an chju trach nhi¢m trude Chinh phu lam dau méi, phdi hop
v0i cac By, nganh, co quan, td chirc, Uy ban nhan dan cap tinh quan ly nha nudc
vé cdng téc diéu tra hinh sy.

1.3. Céc b9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyen han, linh vuc
quén 1y co trach nhi¢m chi dong thye hién nhiém vu v& cong téc diéu tra hinh su.

1.4. Uy ban nhén dén céc cap trong pham vi nhiém vu, quyén han cia
minh thyc hién quén 1y nha nudc vé cong tac didu tra hinh sy; chu tri td chuc,
chi dao va chiu trdch nhiém vé viéc thyc hién cac quy dinh vé cong tac diéu tra
hinh sy tai dia phuong.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thue hién chinh sach
2.1. Co quan gidm sat
\ Quéc hoi, cac Uy ban cla Quéc ho61, Mat tran td quéc cac cép ¢6 thAim

quyén va trach nhiém gidm sat viéc thuc hién chinh sach.

2.2. Co quan dénh gia

Bo Cong an c¢6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac By, co quan lién quan
va Uy ban nhan dén t0 chitc d4nh gi4, theo ddi tinh hinh thyc thi chinh sach.

Céc tb chirc xa hoi co quyén danh gia thuc thi chinh séch lam cén ci kién
nghj co quan c6 tham quyén xem xét diéu chinh, b6 sung.

V. PHU LUC

Cac bang, biéu tinh toan chi phi va 1¢i ich clia cAc giai phap (néu cb).

VI. PHUONG PHAP DANH GIA CHINH SACH

Béo céo nay dugc thuc hién dé dénh gié cac chinh sach chu chét du kién
quy dinh trong Dy thdo Luat sira ddi, bd sung mot sb didu ctia Luat T4 chic co
quan diéu tra hinh sy ndm 2015. Phuong phép dénh gid dugce st dung trong Béo
cao ndy dugc thuc hién theo quy dinh ctia Luét ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (stra dbi, bd sung ndm 2020) dua trén tai 1iéu hudng dan thyc hién
déanh gia tac dong chinh sach cia B§ Tu phap.

B4o cdo dugc tieén hanh theo cac budc sau:

1. Xdc dinh cdc van dé wu tién ddnh gid (van dé chinh sach) dwa trén
cdc tiéu chi ré rang

- MJ ta nhitng ndi dung chinh cta Luét, xac dinh céc van d€ va néu 1 tai
sao nhitng ndi dung quy dinh trong Luét 1a cén thiét. Sau d6, dva trén céc ti€u
chi dé x4c dinh céac van dé chu chot can duge danh gia.
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- Tiéu chi x4c dinh vin @& bao gdm: (1) 13 vin d& méi ma cac vin ban
trude diy chua cd; (2) van dé c6 tac dong dang ké, s& tao thay b1 va anh hudng
16n dén kinh té - x4 hoi, hoat ddng céng tac diéu tra hinh su va cac dbi twong cé
lién quan; (3) van dé dang con c6 ¥ kién khéc nhau.

- Nghién ctru, ddnh gié truc tiép dbi véi cac vAn d8 dy kién quy dinh trong
dy thao Luat. Khong nghién ctru, danh gia lai cac van dé di dugc nghién ctru
nhiéu trudc day.

- Do khéng di ngudn lwc, viéc danh gia chi phi loi ich kinh té chi yéu
dua vao tng hop céc két qua nghién ctru doc 14p trude ddy di c6 vé van dé nay.
Toém tat két qua cac nghién ctru chi phi loi ich dwoc dinh kém béo cdo nay nhu
14 mot tai lidu tham khao thém. |

- Dura trén céc tiéu chi ndy, Ban soan théo, T bién tip va Nhom dénh gia
da thao Iuén, phén tich dé x4c dinh 02 chinh sach can duoc danh gia gom:

(1) Sira dbi, bd sung v& té chirc co quan diéu tra hinh su cho phtt hop véi
tinh hinh thuc té;

(2) B sung trach nhiém cta Cong an x4 trong hoat dong (’_iiéu tra hinh sy.
2. Xdc dinh cdc muc tiéu ciia vin d@é cin dwoc dénh gid

M3bi vin dé déu duoc xac dinh muc tiéu chinh sach can dat de lam tiéu ch1
so sanh, lya chon giai phap. : _

3. Xdc dinh cdc lwa chon/phwong dn thay thé

Liét k8 tt ca cac lwa chon thay thé ngoai ndi dung chinh séch cta du thao
Luét va chimg minh nhu’ng ni dung quy dinh trong du thao Ludt s& la phuong
an lya chon tot nhét gitp giai quyét dwoc van dé, bao dam:

- Kha thi trong didu kién cta Viét Nam;
- Téc ddng tich cwc dén cong tac didu tra hinh sy,

- Gitip Chinh pht ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé cong tc
didu tra hinh su;

- Chi phi hop 1y d8 trién khai thuc hién Luét.
4. Xdc dinh cdc di¥ liéu va théng tin can phén tich

C6 3 nhém dit lidu lién quan duoc x4c dinh cho mdi van d&: Thong tin
vé& thyc trang quan hé x3 héi dwoc didu chinh (co sé thyc tién); thong tin, két
qua tir nhimg nghién ctru d& dugc cong b (co s khoa hoc) va co sé phép ly
clia van dé.
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5. Xdc dinh phwong phdp thu thip dit liéu

Str dung phuong phdp nghién ctiru dinh tinh va dinh lugng, cu thé:

5.1. Phuong phap nghién ciru dinh tinh chi yéu tlr nghién ctru tai lidu sén
c6 va qua thao ludn tai hoi thdo, hoi nghi

5.1.1. Tong quan tai liéu

- Tham khao cac mo hinh tham chiéu, kinh nghiém va Luét tuong tu ¢ cac
nude khéc.

- Thong tin tir tbng hop, phan tich cac tai liéu thir cap ¢6 lién quan dén cac
ndi dung d4nh gia & trong va ngoai nudc; déc biét la cac két qua nghién ctu 43
dugc cong b, c6 dd tin cay.

5.1.2. Toa dam, thdo luén xin y kién cta cac chuyén gia, nha hoach dinh
chinh sach diéu tra hinh sy, c4c co quan xay dung phap luat

5.1.3. Khéo sat, tham vén nhanh thyc 8 & mot sb Bb, nganh va dia
phuong (Bo Quoc phong, Bo Tai chinh, B Néng nghiép va phat trién noéng
thén, Vién klem sat nhan dan, Hai Phong, Quang Ninh, Nghé An, Thanh phd HO
Chi Minh): tién hanh cic cudc thao luén véi 1anh dao Bo Quoc phong, B Tai
chinh, Vién kiém s4t nhan dén t4i cao, Hai dong nhan dén va Uy ban nhén dan
mdt sb tinh, cac dai bidu Quéc hdi va nhém dbi tuong chiu s tac dong cua Luat
nhu ldnh dao cac don vi ¢ chirc nang didu tra vu 4n hinh su. Pdng thoi, tham
quan, khao sat tai mot s qudc gia nhu Nga, Nhat Ban...

Nbi dung thao luan tép trung tim hiéu: quan diém dbi VO’l cac nodi dung dé
xuét trong Du thao Luat, c4c lua chon thay thé, tac dong kinh té, x& hoi va tinh kha
thi cta céc lya chon; khé khin thuan 1oi néu céc lya chon duoc ép dung.

5.2. Phuong phap nghién ctru dinh lu’(mg
Xay dung Phiéu khao sat, trung chu ¥ kién, bio céo thu thép thong tin-va

tién hanh thu thap y kién clia c4c chuyén gia trong céc linh vyc: diéu tra hinh su,
quan ly, ngh1en ctru, hoach dinh chlnh sach, phap luat kinh té, x4 hoi...

5.2.1. Tién hamh thu thdp s6 lzeu va tham vdn

Thoi dlem thyc hién thu thap sé liéu, danh gia va viét béo cdo nay duoc
tlen hanh cac van de chu chdt quy dinh trong Dy thao Ludt sta dbi, bd sung mot
56 didu cua Luat TS chirc co quan dxeu tra hinh su. Tuy nhién, voi ting van a8,
bédo cdo ndy dwoc cip nhat trong subt qua trinh soan thdo va hoan thién du 4n
Luat cho dén thdi diém trinh Chinh pht va trinh Qudc hdi.

5.2.2. Pdnh gid va phdn tich cdc dit ligu thu thdp dwoc

a) Dénh gia tac dong kinh t& - x4 hoi cia cac lya chon thay thé (néu 16 mot
phan loi ich tryc tiép, gian tiép va chi phi cén thiét cling nhu nhiing téc dong vé kinh
t& - x4 hoi, quyén con ngudi, cong: bang, gidi, thu nhip ngudi dén,...); tac dong toi
hé thong quéan ly nha nuoc, dn cac dbi twong chiu tac dong truc tiép ctia Ludt (don
vi didu tra, Didu tra vién, c4n b didu tra, tht tuc hanh chinh...).

b) Péanh gia tac dong v& tinh kha thi trong trién khai thuc hién.
5.2.3. Viét béo cdo
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Trén day 1a bao cao danh gia tdc dong chinh sach trong du an Lwéi,
bd sung modt sd diéu cta Ludt To chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015

Noi nhn: BO TRUONG
- Uy ban Thudng vy Qudc hoi (dé béo c4o); ™

- Thi twéng Chinh phti (38 béo céo);
- Céc Ph6 Thi twéng (dé béo c4o);

- Vin phong Trung wong Dang;

- Vin phong Québc hoi;

- Vin phong Chi tich nudec;
- Hoi ddng Din toc;

- Cée ty ban ctia Qude héi;
- B§ Tu phép;

- VPCP: BTCN; cac PCN; cac vu: Noi chinh,
Phép luit;

- Luu: VT, VO3(P2).







